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Guatemala, 30 de mayo de 2011

Ingeniero

Victor Hugo Figueroa Pérez
Alcalde Municipal

San Miguel Uspantan, El Quiché

Sefior(a) Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el Nombramiento
No. DAM-0304-2011 de fecha 15 de Marzo de 2011 han efectuado auditoria,
evaluando los aspectos financieros, de control interno, de cumplimiento,
operacionales y de gestidon, en el (la) San Miguel Uspantan, El Quiché, con el
objetivo de practicar Auditoria Gubernamental de Presupuesto, correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010.

El examen se baso en la revision de las operaciones y registros financieros, de
cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2010 y como resultado del trabajo se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1 Falta de presentacion de Informe de Ejecucién Cuatrimestral
2 Falta de fianzas

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

1 Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley .
2 Atraso en la Rendicion de Cuentas
3 Informacioén no actualizada en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica -SNIP-

4 Falta de ampliacién de fianza

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente Informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Este Despacho oficializa el Informe de Auditoria respectivo de conformidad con la
Ley.

Atentamente,
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La municipalidad auditada ejerce el gobierno local de su municipio, su ambito
juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica articulos
232, 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

La funcion principal de la Municipalidad consiste en satisfacer las necesidades de
los habitantes del municipio, a través de la ejecucion de programas de salud,
educacion, vivienda, infraestructura vial y saneamiento ambiental, asimismo,
suministrar los servicios de agua potable, energia eléctrica, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinacion local por medio de los alcaldes comunitarios.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La Auditoria se realizé con base en:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos 232 y 241.

Decreto No. 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo
2 ambito de competencia y articulo 4 atribuciones.

Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales
Evaluar los aspectos financieros de cumplimiento y de gestion, con énfasis en el

presupuesto 2010, a efecto de determinar que la informacién contable registrada
sea confiable, oportuna y que cumpla con las disposiciones legales aplicables.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Evaluar la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad, verificando si los fondos
se administraron bajo los preceptos de eficiencia, eficacia, economia y calidad de
gasto.

Especificos

Examinar la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad, para determinar si los
fondos se administraron y se utilizaron adecuadamente.

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros presupuestarios,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Municipalidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por funcionarios y
empleados publicos.

Evaluar la gestion administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economia de los programas de la Municipalidad, en atencién al Plan
Operativo Anual.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la Municipalidad.

Verificar que los ingresos propios, préstamos, transferencias de Gobierno Central
y donaciones, se hayan percibido y depositado oportunamente y que se
encuentren correctamente registrados y ejecutados.

Evaluar fisica y financieramente las obras de infraestructura publica, constatando
que cumplan con las disposiciones del Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendid la evaluacion de la estructura de Control Interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por la administracion municipal, durante el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2010, con énfasis en la Ejecucion Presupuestaria, y en las
cuentas de Caja y Bancos, Fondos en Avance, Propiedad Planta y Equipo,
Inversiones Financieras, Fideicomisos, Préstamos, Donaciones, Ingresos y Gastos
en la ejecucion de los programas presupuestarios, considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los grupos de gasto por Servicios Personales, Servicios
no Personales, Materiales y Suministros, Propiedad Planta y Equipo e Intangibles
y Transferencias. Se verificaron los documentos legales que respaldan las
modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto vigente.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de presentacion de Informe de Ejecucion Cuatrimestral

Condicién
El Alcalde Municipal no presentd el informe cuatrimestral de la ejecucion
presupuestaria al Concejo Municipal.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Coédigo Municipal, articulo
135, Reformado por el Articulo 44, del Decreto Numero 22-2010, establece: “El
alcalde debera informar cuatrimestralmente al Concejo Municipal sobre la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de su municipio. Ademas, segun
la tecnologia de la informacion utilizada para el registro de las transacciones
financieras y de realizaciones fisicas, pondra a disposicion de la Contraloria
General de Cuentas, de manera constante 0 mensual, segun sea el caso, el
registro de las transacciones presupuestarias, extrapresupuestarias vy
patrimoniales para su control, fiscalizacion y asesoria.

Causa

Falta de planificacion para la realizaciéon de procedimientos para la realizacion
oportuna de la informacion presupuestaria ejecutada, para darla a conocer al
Concejo Municipal.

Efecto
El Concejo Municipal no cuenta con la informacion necesaria para la toma de
decisiones dentro de la comuna.

Recomendacioén
El Concejo Municipal debe solicitar al Alcalde Municipal, la informacién necesaria
correspondiente a la ejecucion presupuestaria, para su evaluacion
correspondiente.

Comentario de los Responsables
El presente hallazgo fué notificado a los responsables por medio de oficio No.
OF-02-USPAN-AEDM- 2011 de fecha 6 de abril de 2011, para que aportaran
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

pruebas de desvanecimiento y descargo, pero no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de las personas responsables no
respondieron.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Alcalde Municipal, por la cantidad de Q.4,000.00.

Hallazgo No.2
Falta de fianzas

Condicion

En el Proyecto Mantenimiento de Tramo Carretero La Lagunita Chipaj, Contrato
No.15-2010 la Empresa Constructora Mega por un monto sin [IVA
de Q.134,821.43, incumpli6 con presentar la Fianza de Calidad de
funcionamiento.

Criterio

Segun Contrato Administrativo No. 15-2010 Clausula Octava. Garantias, inciso c)
Fianza de Calidad y/o Funcionamiento se lee: “Sera constituida por el Contratista
por el quince por ciento (15%) del valor original del Contrato, como requisito previo
a la recepcién del material contratado, a favor de la Municipalidad y sera vigente a
partir de la fecha de recepcion del suministro contratado, segun articulo sesenta y
siete (67) de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Causa

Falta de procedimientos de control para la verificacion del cumplimiento de las
clausulas contractuales suscritas en contratos administrativos, asi como de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Efecto
Riesgo de pérdida por la falta de garantia de la calidad de los materiales utilizados
en el proyecto.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones, al Director Municipal de
Planificacién y al Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal,
para que previo a la cancelacion del proyecto, verifiquen el cumplimiento de lo
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

establecido en el Contrato.

Comentario de los Responsables

El presente hallazgo fué notificado a los responsables por medio de oficio No.
OF-02-USPAN-AEDM- 2011 de fecha 6 de abril de 2011, para que presenten las
pruebas de desvanecimiento y descargo, pero no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de las personas responsables no
respondieron.

Acciones Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto 57-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 83 de la Ley, y 56 del
Reglamento, al Alcalde Municipal por la cantidad de Q.1,348.21.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No.1
Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley .

Condicién

No se cumplid con enviar copia certificada del inventario de los bienes del
municipio, del ejercicio 2010 a la Contraloria General de Cuentas en el tiempo
estipulado en la ley.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, articulo 53, Atribuciones y
Obligaciones del Alcalde, literal r) establece que dentro de las Atribuciones vy
obligaciones del Alcalde, esta la de enviar copia autorizada a la Contraloria
General de Cuentas del Inventario de los bienes del municipio, dentro de los
primeros quince (15) dias calendario del mes de enero de cada afo.

Causa
Falta de control interno en la creacién de procedimientos para cumplir con los
plazos en el envio del inventario a la Contraloria General de Cuentas.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Efecto

Limitacion en los programas de fiscalizacion de parte de la Contraloria General de
Cuentas, al no contar con la informacion oportuna de los inventarios de la
Muncipalidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal gire instrucciones al Secretario Municipal para que
implemente procedimientos de control para el envio oportuno a la Contraloria
General de Cuentas del inventario de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

El presente hallazgo fué notificado a los responsables por medio de oficio No.
OF-02-USPAN-AEDM- 2011 de fecha 6 de abril de 2011, para que presenten
pruebas de desvanecimiento y descargo, pero no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de las personas responsables no
respondieron.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdmica de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del Congreso
de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 20), para Alcalde Municipal por la cantidad de Q.4,000.00.

Hallazgo No.2
Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicidn
La rendicién de cuentas efectuadas por la Municipalidad, se han realizado fuera
del tiempo estipulado en la ley.

Criterio

El Acuerdo No. A - 37-06. Emitido por la Contraloria General de Cuentas, indica
en los articulos: No.1 Rendicion de Cuentas, inciso e) La rendicién de cuentas
electréonica mensual, sera presentada directamente a la Contraloria, en las oficinas
centrales para las entidades radicadas en el departamento de Guatemala y en sus
Delegaciones Departamentales para las demas entidades radicadas en el interior
de la Republica, en las cuales se extenderan las correspondientes constancias de
recepcion. Articulo No. 2 Plazos, Numeral Il indica que se debe rendir dentro de
los primeros cinco dias habiles de cada mes.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Causa
Falta de control y supervision para el envio oportuno de la informacion para la
rendicion de cuentas mensual.

Efecto
La Contraloria General de Cuentas no dispone de informacion oportuna para
efectuar la fiscalizacion correspondiente.

Recomendacion

El sefor Alcalde debe girar instrucciones al Director de la DAFIM para que de
inmediato se inplementen los controles correspondientes para que se rinda
cuentas ante la Contraloria General de Cuentas, de forma oportuna.

Comentario de los Responsables

Se notificé a los responsables del presente hallazgo por medio de oficio No.
OF-02-USPAN-AEDM- 2011 de fecha 6 de abril de 2011, para que presenten
pruebas de desvanecimiento y descargo, pero no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de las personas responsables no
respondieron.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Econdmica de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del Congreso
de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 12, para el Director de la AFIM, por la cantidad de Q.4,000.00.

Hallazgo No.3

Informacidon no actualizada en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica
-SNIP-

Condicion

Al analizar el Sistema Nacional de Inversién Publica se determiné que no esta
actualizada la informacion del avance fisico y financiero de las obras realizadas
por Contrato y por Administracion del ejercicio fiscal 2010.

Criterio

El Decreto 19-2010 Del Congreso de la Republica Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egreso del Estado, Articulo 14 indica: “Informacion del Sistema
Nacional de Inversion Publica e Informes de Calidad del Gasto y Rendicion de
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Cuentas....”Las Entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas, y Entidades Autonomas, incluyendo las Municipalidades y sus
Empresas, asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion
del Estado reciba o administre fondos publicos, segun convenio o contrato
suscrito, o ejecute proyectos a través de fideicomisos, debera registrar
mensualmente, en el modulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) el avance fisico y financiero de los proyectos
a su cargo".

Causa

Falta de politicas y procedimientos para llevar a cabo la informacién de los
diferentes proyectos a cargo de la Municipalidad en el Sistema Nacional de
Inversién Publica.

Efecto
Desactualizacion en el portal del Sistema nacional de Inversion Publica del avance
fisico y financiero de las obras Municipales.

Recomendacién

Que el Alcalde Municipalidad gire instrucciones al Director Municipal de
Planificacion para que y se actualice constantemente la informacion de las obras
en el Sistema Nacional de Inversion Publica.

Comentario de los Responsables

Se notificé a los responsables del presente hallazgo por medio de oficio No.
OF-02-USPAN-AEDM- 2011 de fecha 6 de abril de 2011, para que presenten
pruebas de desvanecimiento y descargo, pero no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de las personas responsables no
respondieron.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 18, al Director Municipalidad de Planificacion, por la
cantidad de Q.4,000.00.

Hallazgo No.4

Falta de ampliacion de fianza
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Contraloria General de Cuentas 10 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Condicion

El Proyecto Construccion Centro de Capacitacion Aldea Joya Larga, Contrato
Administrativo No.22-2010 por un monto sin IVA de Q.205,049.53 , tuvo una
ampliacion con el Contrato Administrativo No.25-2010 por un monto adicional Sin
IVA de Q.79,809.29, sin encontrarse el endoso de ampliacion de la Fianza de
Cumplimiento de contrato.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado en el Capitulo Unico Garantias o Seguros Articulo 65,
indica: “Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en
el contrato, el contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo o constituir
hipoteca en los porcentajes y condiciones que sefale el reglamento. Para el caso
de obras, ademas esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren
durante la ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de
conservacion.”

Causa

Deficiente control interno al no contar con politicas de verificacion del
cumplimiento de aspectos legales establecidos en contratos administrativos como
en la Ley de Contrataciones del Estado.

Efecto

Riesgo de pérdidas e incumplimientos en la ejecucion del proyecto al no contar
con la garantia de calidad que cubra desperfectos y fallas que la misma pueda
presentar.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones por escrito al Director de la AFIM
y al Director de Planificacién Municipal, para que previo a la cancelacién del
proyecto, verifiquen el cumplimiento de la presentacion de las fianzas establecidas
en el contrato.

Comentario de los Responsables

El presente hallazgo fué notificado a los responsables por medio de oficio No.
OF-02-USPAN-AEDM- 2011 de fecha 6 de abril de 2011, para presentar pruebas
de desvanecimiento y descargo, pero no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de las personas responsables no
respondieron.
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Contraloria General de Cuentas 11 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Acciones Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto 57-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 83 de la Ley y Articulo 56
del Reglamento, para el Alcalde Municipal por la cantidad de Q.798.09.
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6. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No.

10

1"

12

Nombre

VICTOR HUGO FIGUEROA
PEREZ

FELIX ICAL TUN

RAMON CHOC SALAZAR

ALVARO URIZAR NORIEGA

JORGE RODRIGUEZ SIMA

HIPOLITO TOMAS
HERNANDEZ

JORGE VIDAL ESTRADA
CANO

MATEO POP SEP

ALEX BOSBELI RODRIGUEZ
DIAZ

BALTAZAR AMADOR PEREZ

ABNER MICHAEL PU

CARRILLO

CARLOS ALFREDO RIVERA
BARRIOS

Cargo

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |
SINDICO 1l
CONCEJAL |
CONCEJAL I

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

CONCEJAL MUNICIPAL V

SECRETARIO MUNICIPAL

COORDINADOR DE LA OFICINA MUNICIPAL DE
PLANIFICIACION

DIRECTOR AFIM

AUDITOR INTERNO

Del

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

01/01/2010

Al

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/12/2010
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Contraloria General de Cuentas 13 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

7. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

LIC. ALFRED ENRIQUE DETLEFSEN MONTERROSO LIC. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:
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Contraloria General de Cuentas 14 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ANEXOS
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Informacién Financiera y Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

CUENTA NOMBRE ASIGNADO || MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO SALDO
10.00.00.00 INGRESOS TRIBUTARIOS 280,000.00 - 280,000.00 230,610.44 (49,389.56)
11.00.00.00 INGRESOS NO 688,000.00 - 688,000.00 238,386.00 (449,614.00)

TRIBUTARIOS
13.00.00.00 VENTA DE BIENES Y 814,500.00 5,553,330.00 6,367,830.00 6,077,120.52 (290,709.48)
SERVICIOS DE
ADMINISTRACION PUBLICA
14.00.00.00 || INGRESOS DE OPERACION 218,000.00 - 218,000.00 304,363.00 86,363.00
15.00.00.00 || RENTAS DE LA PROPIEDAD 30,000.00 - 30,000.00 38,959.19 8,959.19
16.00.00.00 TRANSFERENCIAS 2,553,000.00 454,861.61 3,007,861.61 2,850,684.15 (157,177.46)
CORRIENTES
17.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE 17,296,795.00 6,734,884.04 24,031,679.04 || 22,497,528.83 | (1,534,150.21)
CAPITAL
24.00.00.00 || ENDEUDAMIENTO PUBLICO - 334,950.50 334,950.50 - -
INTERNO
TOTAL: 21,880,295.00 13,078,026.15 34,958,321.15 || 32,237,652.13 |f (2,385,718.52)

gl |
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

gl |

Egresos por Grupos de Gasto

OBJETO DEL GASTO ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO %
EJECUTADO
SERVICIOS PERSONALES 11,535,820.00 (3,008,061.72) 8,527,758.28 6,563,571.54 7%
SERVICIOS NO PERSONALES 1,787,160.00 1,678,327.99 3,465,487.99 2,651,778.20 7%
MATERIALES Y SUMINISTROS 2,340,625.00 7,872,672.94 10,213,297.94 9,441,907.21 92%
PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 5,817,490.00 6,593,086.94 12,410,576.94 || 11,325,659.61 91%
INTANGIBLES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 249,200.00 (8,000.00) 241,200.00 180,500.61 75%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 50,000.00 - 50,000.00 28,972.00 58%
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA'Y 100,000.00 (50,000.00) 50,000.00 - 0%
AMORTIZACIONES
TOTAL 21,880,295.00 13,078,026.15 34,958,321.15 || 30,192,389.17 86%
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